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Abstract: Given that economic issues are augmented by the forces of globalization, it becomes obvious
that the international economy is an explanatory variable increasingly important, a consistent part of
a comprehensive explanation of the architecture of international space and a way of understanding
how international (global) actors defining and redefining their strategies. On such a background, a
number of concepts and processes in the area of the economy — the (institutional) management of
international (global) trade, interest rates or foreign debt, foreign direct investment and multinational
companies — becomes part of the specific explanation of international studies. In this context, the
present study performed an analysis of how the institutions of postwar economic order - IMF, World
Bank and GATT (WTO) - constitute the vectors of global economic system, reflecting nowadays the
increasing economic interdependence of globalized world’s actors and playing an esential role in the
spread and consolidation of neoliberal rules; the second stage of the study will argue that the
challenge for the entire institutional scaffolding is to adapt itself to contemporary political and
economic transformations and succeed to integrate developing economies in international free trade
regime.
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Introducere

Una dintre caracteristicile centrale ale abordarilor de tip (neo)realist - scoala
dominantd a relatiilor internationale — rezida in hipertrofierea analizei stat-centrice care
traseaza o demarcatie clard intre politica internd (domesticd) si cea internationald. Atunci
cand, in anii 1960-1970, volumul tranzactiilor comerciale efectuate dincolo de granitele
nationale, a cunoscut o crestere semnificativa, o noua distinctie s-a afirmat: cea dintre high
politics — agenda traditionala a razboiului (pacii) si securitatii dintre state — si low politics — ca
,proiectare a aspectelor domestice esentiale pe agenda internationald” (Brown, 2001, p. 147).
Dar, aceastd distinctie, ca urmare a intensificarii magnitudinii schimburilor economice
internationale (incepand cu anii 1980), va colapsa la randul ei sub ,,greutatea importantei
politice crescute a ceea ce era considerat a fi o caracteristica a activitafii de politicd joasd a
relatiilor economice internationale” (Brown, 2001, p. 147). Tot mai mulfi lideri si decidenti
politici inteleg cd legitimitatea si stabilitatea propriilor guverne depinde tot mai accentuat de
modul in care reusesc sa gestioneze prosperitatea economicd, iar aceasta nu mai poate fi
conceputd in afara fluxurilor economice globale, generate de procesul de interdependenta
complexa.

Nagterea economiei politice internationale, ca domeniu distinct de studii in relatiile
internationale, si o datd cu aceasta recunoasterea statutului de variabila explicativa
independentd a economiei, este marcatd de publicarea de catre Susan Strange a articolului
,International Economics and International Relations: A Case of Mutual Neglect” (1970).
Astfel, economia politica se plaseaza la intersectia dintre perspectivele clasice — ale stiintelor
politice si ale economiei, cautdnd sa evidentieze modul in care fortele politice contureaza
structura evolutiei si rezultatelor economiei si, in acelasi timp, modul in care fortele
economice constrang si determind actiunea politica, sau, in lectura pe care Chris Brown o face
articolului lui Strange — ,,viata noastra cotidiana este, in proportie foarte mare, determinata de
factorii economici internationali si, prin aceasta, statutul economiei internagionale devine un
factor cheie in politica domestica (internd) care la randul ei se transforma intr-0 preocupare
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centrala a politicii internationale” (Brown, 2001, p. 148). Plasandu-se in descendenta
intelectuald a carei inifiatoare este Susan Strange, Robert Keohane considera ca putem
intelege economia politicad internationald ca ,intersectia dintre domeniul economiei si
procesul prin care puterea este exercitatd” (Keohane, 1984, p. 21) iar, Robert Gilpin
argumenta ca economia politica se naste din existenta paraleld si interactiunea mutuala dintre
stat si piatd (Gilpin, 1987, p. 8) si de aceea obiectul sau de studiu il reprezintd modul in care
,Statul si procesele sale asociate politic afecteaza productia si distributia bunastarii si, in mod
special, modul in care deciziile si interesele politice influenteazd locarea activitatilor
economice si distributia costurilor i beneficiilor acestor activitati. Invers, aceste aspecte, au
in vedere modul in care, fortele economice (ale pietei) afecteaza distributia puterii si a
bunastarii atat intre state cat si intre alti actori politici, in primul rdnd, modul in care aceste
forte economice modifica distributia internationald a puterii politice si militare” (Gilpin, 1987,
p. 9). De aceea, economia politica internationald reprezinta depasirea stadiului in care,
analistii mult prea preocupati de aspecte de naturd metodologicd se concentrau doar pe
»relatiile politice si strategice dintre guvernele nationale” (Strange, 1970, p. 304). Prapastia
(clasicd) dintre economie si relatii internationale se reduce din ce in ce mai mult, ca o
reflectare a rapiditatii cu care se dezvolta si evolueaza sistemul economic in raport cu cel
politic.

Indiferent daca apreciaza modificarea structurii economiei contemporane ca fiind una
negativa sau, dimpotriva, ca fiind un salt valoric si calitativ extrem de important, analistii
converg in a spune ca aspecte precum — cresterea interdependentei statelor lumii pe fondul
globalizarii economiei, reflectatd in viteza cu care ceea ce afecteazd economia dintr-o zond a
lumii se transmite celorlalte economii; cresterea semnificatiei si importantei actorilor non-
statali (privati) in economia globald contemporand, cu precadere in sectorul financiar;
scenariile pe care guvernele nationale ncearca sa le identifice si sd le facd functionale astfel
incat colaborarea la nivel regional si international (global) sd reglementeze pietele
internationale (pe de alta parte, aceste strategii sunt contrabalansate de dificultatile cu care se
confruntd statele in a operationaliza astfel de actiuni); vulnerabilitatea sistemului financiar
global in fata crizelor economico-financiare periodice (vezi criza tigrilor asiatici sau marea
criza economica declansatd in 2008); rolul semnificativ pe care il au institutiile financiare
internationale (in principal Fondul Monetar International, Banca Mondiala si Organizatia
Mondiala a Comertului) in incercarea de a solutiona crizele in statele mai putin dezvoltate din
punct de vedere economic; modul in care crizele financiare, precum si modul in care diverse
aspecte ale relatiilor comerciale si financiare dintre statele industrializate si cele mai putin
dezvoltate economic au impact asupra saraciei si inegalitatii; relatiile dintre economie si
mediu, deoarece crizele economice pot cauza reducerea exigentelor din prisma carora
indivizii si comunitatile se raporteaza la mediu; cresterea semnificatiei grupurilor si miscarilor
civice in articularea unor abordari alternative in probleme economice, care sa le
concureze/competiteze pe cele formulate fie de state, fie de actorii corporatisti — evidentiaza
ca economia este una globala, iar modul ei de functionare si efectele pe care le produce sunt la
0 scara pe care nu am mai experimentat-o pana acum.

Economia internationala — implicatii ale globalizarii

Daca economia moderna se naste la inceputul secolului XVI, iar industrializarea
implica o crestere accentuatd a integrarii economice internationale, totusi inexistenfa unui
demers de institutionalizare a colabordrii interguvernamentale diminueaza acestui proces.
Ulterior, izbucnirea Primului Razboi Mondial, a reprezentat un mare semn de Intrebare pentru
viabilitatea cosmopolitanismului liberal deoarece ,,a distrus argumentul conform caruia
interdependenta economicad este suficientd pentru a sustine coexistenta pasnica a statelor”
(Ravenhill, 2005, p. 10) si, abia economia mondiala care va lua nastere dupa al Doilea Razboi
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Mondial va fi calitativ diferita de tot ceea ce a fost in perioadele anterioare. Adoptand o
formuld de liberalism care recunoaste dreptul guvernelor nationale de a coopera economic
doar in masura in care aceasta nu afecteaza consensul (stabilitatea) politic(d) intern(a),
cooperarea economica internationala va fi subsumata multilateralismului care nu este neaparat
o chestiune de numar de actori implicati, ci mai curand, un element calitativ prin care ,,sunt
coordonate relatiile dintre actori pe baza unor principii generale (generalizate) — principii care
se aplica tuturor celor implicati, fara a tine cont de interesele particulare ale partilor sau de
exigentele strategice care ar putea exista” (Ruggie, 1992, p. 571). Una dintre primele si poate
cea mai vizibild formd de multilateralism specifica sfarsitului celui de-al Doilea Razboi
Mondial este semnarea Acordului de la Bretton Woods din 1994, avand in centrul sau doua
institutii financiare: Fondul Monetar International (FMI) si Banca Mondialda (BM) — aceste
institutii reprezintd doar una dintre ipostazierile multilateralismului, fiind completatd de
emergenta institutiilor regionale, care impreuna, pe fondul globalizarii, vor diminua rolul
singular pe care-1 detinea statul in relatiile internationale transformandu-1 doar intr-un actor
(foarte important) al unei vaste retele de relatii globale.

In aceste noi conditii, asistim la o crestere economici fara precedent: PNB global
creste cu 5,8% 1n perioada 1950-1973, in timp ce productia mondiald a sporit cu 3,9% pe an
(Held et al., 2004, 196); de asemenea, in timpul recesiunii care urmeaza cresterii pretului
petrolului — 1973-1974, 1979-1980 - si a crizelor economice care afecteaza America Latina si
Africa, totusi se pastreaza o ratd medie anuala de crestere de 3% (cu mult mai mare decat cele
experimentate inainte de 1945) (Ravenhill, 2005, pp. 12-13). De asemenea, daca statele aflate
in curs de dezvoltare se baricadau inca in spatele masurilor protectioniste, incepand cu anii
1980 se produce o schimbare majora in strategia acestora reflectatd in ,,reduceri ale barierelor
comerciale intreprinse atat ca urmare a strategiilor interne, cat si la presiunile tot mai intense
exercitate de institutii precum Banca Mondiala, FMI sau OMC” (Held et al., 2004, 198).
Astfel, din 1960 pana la sfarsitul anilor 1980, numarul economiilor deschise se mentine la un
nivel relativ constant (mai putin de un sfert, masurat in functie de populatie, si la mai putin de
jumatate masurat ca procent din PIB); dupa 1980, numarul acestora a crescut cu peste
jumatate, iar procesul de liberalizare continud, pe masura ce noi state puternice economic se
inscriu pe aceasta directie. Exemplul cel mai elocvent este cel al Chinei care din 11 decembrie
2001 a devenit stat membru al OMC.

Ceea ce incepe 1n anii 1980, continud cu §i mai mare determinare si intensitate in anii
1990 cand, o data cu sfarsitul Razboiului Rece, democratia si economia de piata adoptate ca
retete de succes de catre statele Europei Centrale si de Est, vor deschide perspectiva
sfarsitului istoriei inteleasa ca victorie deplind a valorilor liberale. Astfel, in spatiul economiei
globale argumentele neo-liberale impotriva ,,interventiei proactive a statului” (Scholte, 2000,
p- 34) pentru a gestiona functionarea pietei sunt cele care pot reflecta cel mai bine tendintele
economico-politice ale sfarsitului de secol XX si inceputului de secol XXI. Acceptand o astfel
de grila interpretativd, economia mondiald contemporand pare a reflecta o serie de
caracteristici care adancesc tendinta declansatd in anii 1980: disciplina fiscala, liberalizarea
financiara, liberalizarea comerfului, privatizarea si dereglementarea, precum §i garantarea
proprietatii (Willianson, 1994, pp. 26-28) sau, in termenii lui Andrew Gamble ,,una dintre cele
mai semnificative tendinte ale ultimilor 30 de ani se constituie sub forma revitalizarii
liberalismului economic atat ca economie politicd, cat si ca, ideologie politica” (Gamble,
2001, p. 127). Dupa 1990, globalizarea devine ea insasi globala, iar principiile pe care se
sustine sunt chiar cele ale liberalizarii economice. Aceasta inseamnd ca formula operationala
(operationalizatd) pe care globalizarea se fundamenteaza rezida in adoptarea universald a unui
set de reguli ale jocului pentru organizarea interactiunii economice sub forma ,,piata libera,
comert liber, laissez-faire (PL-CL-LF) care este cunoscut si sub denumirea de Washington
Consensus” (Yotopoulos, Romano, 2007, p. 7).
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In aceste conditii, in care aspectele economice sunt potentate de fortele globalizarii,
devine tot mai evident faptul ca economia internationala este o variabild explicativa din ce in
ce mai importantd, o parte tot mai consistentd a unei explicatii cuprinzatoare a arhitecturii
spatiului international si a intelegerii modului in care actorii internationali (globali) isi
definesc si redefinesc constant strategiile. Insi, constanta acestor transformari este
reprezentatd de faptul cd globalizarea spatiului economic devine sinonima cu cresterea
fluxurilor de bunuri si servicii, care produce mutatii cantitative dar, mai important, calitative,
cele mai vizibile fiind in cazul organizarii pietei fara a mai implica statul sau implicandu-l cu
o pondere minora (Ravenhill, 2005).

Fara indoiala, economia trece printr-un profund proces de globalizare (si de aceea sunt
tot mai multi cei care considera ca sintagma economie internationala ar trebui inlocuita cu cea
de economie globaldl) cuantificabil in cresterea interdependentelor internationale (globale) ca
,reflectare a gradului in care evenimentele economice dintr-un stat le afecteaza pe celelalte si
de asemenea, ca reflectare a gradului in care pietele bunurilor, serviciilor, fortei de munca si
capitalului opereaza liber dincolo de granitele nationale” (Yarbrough, 2006, p. 2). Dar,
globalizarea este contrabalansatd de o tendintd pe care ea insdasi o genereazd, anume
fragmentarea sau regionalizarea fapt reflectat chiar de Robert Gilpin — ,regionalizareca
serviciilor si a productiei s-a produs chiar mai rapid decat integrarea globald, iar acest
fenomen va continua ca o contrapondere la globalizare” (Gilpin, 2004, p. 140). De aceea, daca
»perspectivele unui regim global al investitiilor, fundamentat pe principii neutre si universale,
sunt reduse” (Gilpin, 2004, p. 146), sansele unor regimuri concentrate regional ,,sunt sporite
de similitudinile institutionale si culturale dintre economiile din interiorul unei regiuni si de
regionalizarea crescanda a investitiilor externe” (Gilpin, 2004, p. 147).

Globalizarea reprezintd modul in care cultura, economia si politica se transforma in
termenii modelelor care reflecta accentuarea (inter)dependentei: ,,0oamenii depind unii de altii
iar, ceea ce era segmentat la nivel local, regional sau national se transforma in dependenta
globala” (Turner, 2010, p. 49) fapt pentru care capitalismul devine calea pe care statele
trebuie sd o urmeze pentru a se pozitiona cat mai favorabil pe harta (inter)dependentei globale
— ,,mai curand comertul liber decat protectionismul constituie remediul pentru organismele
economico-politice globale” (Turner, 2010, pp. 56-57). O astfel de perspectiva este criticata
din cel putin doua puncte de vedere: in primul rand, se argumenteaza ca relatiile de tip
capitalist produc bundstare pentru cei bogati si astfel accentueaza disparitdtile (economice)
atat dintre state cat si in interiorul aceleasi natiuni; in al doilea rand, capitalismul global — prin
industrializarea masiva si prin efectele generate de aceasta — este ecologic nesustenabil. Unul
dintre cei mai vizibili si vocali critici ai versiunii neoclasice a globalizarii este economistul
laureat al Premiului Nobel, Joseph Stiglitz, care isi bazeaza argumentele pe necesitatea
reglementarii comertului liber pentru ca sa rezulte efecte favorabile pentru tofi participantii la
jocul economic (Stiglitz, 2006; Stiglitz, 2010); dar exista si puncte de vedere radicale (cu
precddere originate in America Latind) care considera ca problema fundamentald a sistemului
(economic) international este chiar piata (liberd), chiar sistemul de piata (Frank, 1970,
Walerstein, 1974, 1980, 1989).

Dar, dincolo de punctele de vedere care sustin efectele pozitive ale globalizarii sau,
dimpotriva, cele care descoperd liberalizarea internationala drept cauzd a profundelor
disparitati economice, un fapt este cu claritate evidentiat de criza din 2008: ,,din perspectiva
economicad, globul pamantesc a devenit mai mic. Modelele de dependenta economica [...]
includ astdzi, in mod direct sau indirect pe toti oamenii din lume” (Turner, 2010, p. 60), ceea

! De pe o astfel de pozitie, Ronen Palan in Global Political Economy. Contemporary Theories (London and New
York: 2000) argumenteaza ca sintagma economie politica internationala este preferatd si utilizatd de cei care
considera ca este un subdomeniu al relatiilor internationale, pe cand cei care prefera termenul economie politica
globald considera aceasta perspectiva ca fiind un efort transdisciplinar.
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ce Tnseamna ca economiile sunt atat de integrate si interdependente incat pietele locale sunt
afectate de pietele financiare globale. Lumea contemporana pare a semana din ce in ce mai
mult cu o realitate baroca in care convietuiesc o serie de coordonate considerate de multi ca
fiind oximoronice: statul si CMN, globalizarea si regionalizarea (in incercarea de a clarifica
semantica globalizarii, Colin Hay identifica patru perechi de termeni opozabili specifici
acestui proces: national vs global, international vs global, regionalizare vs globalizare si
protectionism/izolationism vs globalizare/internationalizare, Hay, 2007, pp. 275-276); este 0
lume care produce tot atatea angoase si admiratie pe cat de complexe sunt realitatile si
tendintele pe care le modeleaza. Este o lume noud, poate chiar radical diferita de cea veche
dar, cu certitudine este o lume care nu mai poate fi analizata cu cadrul axiomatico-teoretic
clasic, care era ,,axat prea mult pe ceea ce scoala dominanta realista numea high politics —
politica externa si de aparare precum si aspecte care tin de ordinea si securitatea internationale
— si prea putin orientatd spre low politics specificd gestiondrii economiei internationale”
(Booth, 1995, p. 154). De aceea, o serie intreagd de concepte si procese din aria de acoperire a
economiei — gestionarea (institutionald) a comertului international (global), rata dobanzilor
sau rata datoriei externe, investitiile strdine directe sau companiile multinationale — devin
parte integrantd a explicatiei specifice studiilor internationale.

Economia politica internationali — un cadru institutional de analiza

Primii pasi catre stabilirea unei noi ordini economice mondiale au fost facuti in iulie
1944, atunci cand la Bretton Woods (New Hampshire) s-a desfasurat Conferinta Monetara si
Financiard a Natiunilor Unite. Cu aceastd ocazie, reprezentantii a 44 de guverne au stabilit
infiintarea Fondului Monetar International (FMI), care urma sa ofere ajutor financiar statelor
care se confruntau cu probleme ale balantei de plati pe termen scurt, si a Bancii Mondiale
(BM) care urma sa ofere imprumuturi pe termen lung statelor sarace. La scurt timp dupa
Bretton Woods, in 1947 are loc la Havana conferinta prin care s-a stabilit infiintarea
Acordului General pentru Tarife si Comert (GATT), care prin faptul ca nu a fost ratificat de
Congres, a rdmas doar la statutul de forum international pentru promovarea reducerii tarifelor
si pentru solutionarea disputelor comerciale; insa, cu toate acestea ,,acordurile de liberalizare
ale comertului au dus cu adevarat la o crestere rapidd a comertului international, ceea ce a
insemnat cd importurile au patruns mai adanc, iar exporturile au devenit un element mult mai
important al economiilor nationale” (Gilpin, 2004, p. 60). Astfel, FMIL, BM si GATT (OMC)
devin vectorii sistemului economic global, evoluand o datd cu acesta pentru ca astazi ,,sa
reflecte cresterea intertdependentei economice a actorilor lumii globalizate si sd joace un rol
esential in rdspandirea si consolidarea normelor neoliberale” (Mansbach, Raffery, 2008, p.
520).

Fondul Monetar International (FMI)

Fondul Monetar International (FMI) — organizatie interguvernamentald grupand 187
de state membre, coordonatd de un consiliu al guvernatorilor — a fost infiintat pentru a
promova si sustine stabilitatea economica prin reglementarea politicii monetare si a ratelor de
schimb, pentru a evita practicile monetare interbelice care au constituit cauzele Marii
Depresii. Inca din momentul in care a fost infiintat, rolul FMI a fost de a reconstrui sistemul
putea preveni devalorizarile bruste ale monedelor participante. Dar, o datd cu colapsul
Sistemului Bretton Woods, la inceputul anilor 1970 rolul si functiile FMI se redefinesc.
Pentru a combate inflatia in crestere ca urmare a implicatiilor razboiului din Vietnam,
administratia Nixon decide ca Statele Unite nu mai pot subventiona economia globald prin
mentinerea unui dolar puternic si, drept consecintd imediata, pe 15 august 1975 SUA anunta
ci parisesc mecanismul ratelor fixe de schimb. In spatele acestei decizii extrem de
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importante, care practic va redefini arhitectura sistemului economic international, stau o serie
de argumente intre care amintim: In primul rand, ca urmare a adancirii interdependentei
monetare, devenea din ce in ce mai dificila coordonarea atator politici nationale; in al doilea
rand, Europa si Japonia isi refacuserd economiile si prosperitatea distruse in al Doilea Razboi
Mondial si faceau presiuni pentru a-si reduce dependenta fatd de Statele Unite; in al treilea
rand, imensele cheltuieli americane intreprinse pentru a sustine razboiul din Vietnam cat si
pentru reducerea saraciei (in SUA) deveniserda surse care stimulau inflaia globald; in al
patrulea rand, administratia Nixon intentiona sd stopeze declinul pozitiei Statelor Unite in
comertul mondial dar, acest lucru nu era posibil atat timp cat ratele fixe nu permiteau
devalorizarea dolarului (Mansbach, Raffery, 2008, p. 521). Construitd preponderent pe aceste
argumente, pozitia Statelor Unite ale Americii, marcheaza intrarea intr-o noua era a relatiilor
comerciale si financiare, bazata pe mecanismul ratelor fluctuante de schimb, in vigoare si
astazi.

Ca gardian al sistemului monetar international, FMI trebuie ,,s& monitorizeze
tendintele economice si sa-i consilieze pe membrii sii in probleme de politici monetare” si, in
acelasi timp, trebuie ,,sd stabileasca standarde pentru bunele practici financiare pe baza carora
statele trebuie sa poata evita crizele economice” (Mansbach, Raffery, 2008, p. 522). Astfel de
crize determind scaderea exporturilor si cresterea importurilor, din aceasta diferentd rezultand
un deficit al balantei de plati care, la randul sau, implica diminuarea increderii investitorilor
si, nu in ultimul rand, refluxul capitalului. Pentru a stopa panica financiara, in situatii de criza,
trebuie sd intervind FMI care, de cele mai multe ori, stabileste impreuna cu guvernul respectiv
implementarea reformelor economice, a liberalizarii comertului si politicilor institutionale,
fixarea unor rate mai ridicate ale dobanzilor pentru a atrage investitii strdine precum §i,
austeritatea bugetara reflectatd in reducerea deficitelor, a inflatiei si, nu in ultimul rand, ca
efect al tuturor acestor masuri, recastigarea increderii in moneda nationala. Cea mai mare
parte a asistentei financiare provenite de la FMI este atribuita prin intermediul unor intelegeri
numite Acorduri Stand-by — bazate pe politici de austeritate — care se traduc prin reducerea
cheltuielilor guvernamentale cu efecte directe asupra diminudrii puterii de cumparare si
cresterii somajului (in cazuri extreme pot genera ample resentimente care iau forma miscarilor
sociale care ameninta stabilitatea politicd). Dar, ramanand consecvent rolului asumat — acela
de cdine de paza al capitalismului neoliberal — FMI sustine neinterventionismul
guvernamental in viata economica si, pe cale de consecinta, cresterea Increderii in rolul si
functiile pietei globale; de aceea, din perspectiva Fondului, stabilitatea pietei este mult mai
importanta decat autonomia economiilor nationale iar, Acordurile Stand-by constituie 0
garantie a faptului ca statul respectiv si-a asumat un program functional de reforme.

Banca Mondialid (BM)

Banca Mondialda (BM) este o importantd sursd de asistentd pentru dezvoltare si pe
parcursul timpului a devenit unul dintre principalii sustindtori ai dezvoltarii durabile. Ca si
FMI, Banca Mondiald a fost infiintata, imediat dupa al Doilea Razboi Mondial, in vederea
finantarii programelor de reconstructie dar, ulterior si-a redefinit rolul in cel de sustinere a
dezvoltarii economice. Tot precum Fondul Monetar International, BM este o institutie
interguvernamentald grupand 187 de state membre, fiind condusd de un Consiliu al
Guvernatorilor, dublat de un Consiliu Executiv si avand un presedinte numit de administratia
americana (astazi aceastd demnitate este ocupata de Jim Yong Kim).

Finantatd prin contributia statelor membre §i, de asemenea, prin imprumuturile de pe
piata de capital, Banca Mondiald, a sustinut financiar, pentru o lungd perioada de timp,
proiecte de macro-dezvoltare a infrastructurii ,,intr-o vreme cand capitalul privat disponibil
era prea putin sau chiar deloc” (Soros, 2002, p. 89), fiind criticata pentru faptul ca rezultatele
acestor investitii nu au determinat reducerea siriciei si au ignorat aspectele de mediu. In
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schimb, in ultimii ani, BM si-a concentrat activitatea asupra problemelor cu care se confrunta
statele cele mai sarace, oferind imprumuturi cu dobanda redusa pentru stimularea dezvoltarii
economice durabile. Altfel spus, intr-o prima faza a functionarii sale ,,Banca Mondiala s-a
angajat in special in proiecte mari de infrastructurd, dar, pe masura ce atentia s-a focalizat
asupra tarilor in curs de dezvoltare, ea si-a reorientat treptat activitatea catre crearea
capitalului social si uman si catre atenuarea saraciei” (Soros, 2002, p. 90).

Prin rolul asumat, dar mai ales prin actiunile intreprinse BM s-a transformat intr-0
sursa fundamentalda de asistentd financiara si tehnica pentru statele aflate in curs de
dezvoltare. Ca o reflectare complexitatii unei asemenea misiuni, nici Banca Mondiala, la
randul ei, nu este o banca in sensul clasic al termenului. Astfel, Grupul Béancii Mondiale este
format din cinci structuri diferite dar care au obiective convergente in vederea construirii unei
viziuni incluzive si sustenabile a globalizarii. Aceste institutii sunt: Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare (IBRD/BIRD) avand 187 de membri, Asociatia
Internationala de Dezvoltare (IDA/AID) cu 170 de membri, Corporatia Internationalad
Financiara cu 182 de membri, Agentia Multilaterala de Garantare a Investitiilor
(AMGI/MIGA) cu 175 de membri si Centrul International pentru Solutionarea Disputelor cu
privire la Investitii (CISDI/ICSID) avand 144 de membri.

Dar, dincolo de asemenca diferentieri de natura institutional-functionala, Banca
Mondiald se constituie in acea componentd a Sistemului Bretton Woods care-si asuma
programatic o serie de obiective, intre care cele mai importante sunt reprezentate de:
sustinerea nevoii de dezvoltare umana si sociala pe termen lung care nu este finantatd de
creditorii privati; oferirea de ajutor pe perioade de criza, atunci cand cei saraci sunt cel mai
profund afectati; utilizarea mecanismelor financiare pentru a promova reforme politice si
institutionale (precum reformele anti-coruptie); construirea unui climat investitional favorabil
care sa catalizeze alocarea capitalului privat; oferirea sprijinului financiar in domenii
considerate a fi critice pentru statutul (bunastarea) celor saraci.?

Acordul General pentru Tarife §i Comert / Organizatia Mondiald a Comertului
(GATT /OMC)

Sub autoritatea SUA, aliatii din cel de-al Doilea Razboi Mondial au decis, la Bretton
Woods, crearea unei structuri de gestionare a economiei internationale care prevedea
infiintarea FMI si a Bancii Mondiale, completate de Organizatia Internationala a Comertului.
Esecul ratificarii acestei ultime institutii a determinat infiintarea in 1947 a GATT care trebuia
sd sustind sistemul comercial international aflat in expansiune, sd incurajeze o ordine
comerciala liberala (inserata in chiar primul articol al Acordului) construita pe clauza natiunii
celei mai favorizate.®> GATT nu a fost niciodatd o institutie internationala dupa modelul FMI
sau BM, iar regulile de functionare au fost cuprinse in cele 35 de capitole ale Acordului
General si, toate, se catalizeaza in jurul a patru principii esentiale, preluate ulterior si de catre
OMC: nediscriminarea, reciprocitatea, transparenta si corectitudinea.

De-a lungul anilor, un numar succesiv de runde de negocieri a oferit GATT
posibilitatea de a contura cadrul general pentru diminuarea obstacolelor din calea liberului
schimb. Astfel, Rundele Dillon (1960-1961) si Kennedy (1964-1967) reduc drastic barierele
tarifare si non-tarifare in sectoarele industriale cheie, iar Runda Tokyo (1973-1979) continua
diminuarea tarifelor, interzisce subventionarea exporturilor si elimind anumite discrimindri
privitoare la achizitii publice (Gilpin, 2004, p. 60). Runda Uruguay (1986-1994), al carei
acord intrd in vigoare la 1 ianuarie 1995, reducea tarifele tarilor bogate asupra produselor

*http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/EXTIBRD/0,,contentMDK:21130269~menu
PK:3168298~pagePK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:3046012,00.html

3 Clauza nafiunii celei mai favorizate (Most Favored-Nation (MFN) Rule) impune ca statele si se trateze, in
cadrul relatiilor comerciale, de pe pozitii egale, in acord cu acelasi (cel mai mic) tarif vamal stabilit.
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prelucrate si, de asemenea, in cadrul acestei runde de negocieri s-au decis regulile pentru
drepturile de proprietate intelectuald, limitarea subventiilor pentru produsele agricole sau
liberalizarea serviciilor. Dar, dincolo de toate aceste realizari, cel mai important produs al
Rundei Uruguay constd in infiintarea OMC, care devine simbolul globalizarii si al carei rol
este de a oferi ,,un cadru institutional comun pentru desfasurarea relatiilor comerciale dintre
membrii sai.”*

Daca, in cadrul FMI si al BM, voturile fiecarui stat membru sunt astfel ponderate incat
sd reflecte performanta economica a acestuia, OMC este o organizatie care functioneaza dupa
principiul o tara, un vot. Cu foarte putine exceptii (precum primirea de noi membri, care
implicad necesitatea votului), deciziile din cadrul GATT, se luau prin consens; regimul OMC
preia aceastd obisnuinta, fapt reflectat in articolul IX, care prevede ca in materie decizionala
»OMC va continua practica consensuala lansatd de GATT dupa 1947. Cu exceptia situatiilor
expres prevazute, atunci cand nu se va ajunge la o decizie prin consens, chestiunea respectiva
va fi decisd prin vot.” Spre deosebire de GATT, OMC a fost investitd cu personalitatea
juridica si, din aceastd perspectiva, va dobandi un statut de egalitate cu celelalte institutii —
FMI si BM. De asemenea, Acordul OMC prevedea ca membrii sdi vor accepta OMC precum
si celelalte Acorduri ca pe o piesad legislativa unica, fiind obligati sa-si modifice legislatia
internd astfel incat sa nu contravind prevederilor din Acorduri. Nu in ultimul rand, Acordul
OMC prevede, pentru noua organizatie, infiintarea unei structuri institutionale si a unor
proceduri de decizie, dintre care cel mai important este Organismul de Solutionare a
Disputelor, care este imputernicit ,,sa ia decizii legale in solutionarea disputelor comerciale —
daca se considera ca politicile unor state incalca regulile comertului liber, atunci acestea vor
trebui modificate sau, In caz contrar, OMC poate autoriza tarile afectate de aceste politici sa
impuna sanctiuni comerciale compensatorii” (Mansbach, Raffery, 2008, p. 520).

Pe fondul consolidarii institutionale, o noud Rundd de negocieri a fost inifiata la
Conferinta OMC desfasurata la Doha, in Qatar in 2001, cand au fost aduse in discutie aspecte
care vizau liberalizarea comertului in agriculturd si in servicii, ambele considerate aspecte
extrem de sensibile si controversate ale comertului mondial. Dincolo de reusitele sau, uneori,
de esecurile rundelor de negociere, devine evident cd astfel de acorduri sunt instrumente
fundamentale pentru gestionarea sistemului/regimului economiei internationale (globale) iar,
atdit GATT cat mai ales OMC au fost sau sunt ,trasaturi fundamentale ale sistemului
comercial international” (Ravenhill, 2005, 114).

Marea provocare la care trebuie sd raspundda atat OMC, cat si intregul esafodaj
institutional (FMI, BM) care s-a transformat dupa al Doilea Razboi Mondial in structura de
rezistentd a economiei globale libere este de a reusi sa integreze economiile statelor in curs de
dezvoltare in regimul comercial international liberal, in conditiile in care ,,globalizarea
contemporand a comertului a transformat notiunea de autonomie a statului si a determinat
schimbari la nivelul politicilor statului” (Held et al., 2004, p. 223). De modul in care acest fapt
se transforma in realitatea depinde viabilitatea sistemului economic global.
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